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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004485 DEL 07/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribchiE;ries conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011

L. T
N

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) de conformidad con o
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrolfan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente
para adelantar el proceso de certificacidén relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun
sea el caso a los distritos y distritos del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci6 que "La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articillo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidon No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en-el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de distritos relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP-APSB a que se refiere
el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.},
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA del departamento del TOLIMA es de categoria 6 y
como no prestador directo de los servicios plublicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumphmlento de l6s requisios prewstos en el Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucion No SSPD 20164010054395 del 30 de septiembre de 2016, la Superservicios
decidi6¢ DESCERTIFICAR al Municipio deé SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA del Departamento del
TOLIMA, por haber incumplido el siguiente requisito previsto en el Articulo 2.3.56.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015:

"Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esté conforme a la metodologia nacional establecida.”

El 10 de noviembre de 2016;Ia sefiora LUZ DARY MIRANDA HERRERA, en su calidad de autorizada del
Alcalde del Municipic de SAN -SEBASTIAN DE MARIQUITA, comparecié a esta SSPD a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20164010054395.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Codigo postal: 110221

PBX {1) 681 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@supersernvicios.gov.co

Linea de atencién (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
NIT: 800.250.984.6
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El sefior ALEJANDRO GALINDO RINCON, en su calidad de- Alcalde-Municipal de SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA-TOLIMA, mediante el documento radicado.-en;-esta entidad bajo el numero SSPD
20165290785572 del 17 de noviembre de 2016, presento recurse-dé reposicién contra la Resolucion No.
SSPD 20164010054395. ot T e

2.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitido y resuelto, el recurso de
reposicion debe interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente. |

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que éste fue presentado por
el Alcalde del Municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA, en consecuencia es el competente para
interponer el recurso de reposicion, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y sé indicé la direccion para efectos
de recibir notificaciones. | | BRC

Sequn lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20165290785572 relne los requisitos exigidos
por el Articulo 77 dei C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

2.2 Argumentos del recurrente T

b Lo
!

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del recurrente:

221 Afo a afio, la Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Medio ambiente certifica que la
estratificacion socioeconémica urbana y rural aplicada por el municipic de San Sebastian de
Mariquita utiliza la metodologia vigente del Departamento Nacional de Planeacion y el DANE
desde el afio 2003 para la zona urbana y 2005 para la zona rural, dicha certificacion es enviada a
la Superintendencia de Servicios Publicos. .

2.2.2 | a Resolucion N* SSPD 20164010054395 del 30 de :Septiembre 'de 2016, resuelve descertificar al -
municipio de San Sebastian de Mariquita :departarnento del Tolima en relacion con la
administracién de los recursos del Sistema General ‘de .Participaciones para agua potable y
saneamiento béasico por ef no cumplimiento del reporte referente a que la estratificacién adoptada
fue aplicada en la vigencia 2015 y estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

2.2.3 Sibien se considera que esté implicito dentro de la certificacion expedida el 24 de Febrero de 2016
que el reporte referente a la estratificacion en el affo 2015 estuvo conforme a la melodologia
nacional establecida, en aras de la transparencia, eficacia y eficiencia que deben caracterizar la
funcién administrativa, la administracion municipal de San Sebastian de Mariquita procede a
subsanar el reporte por medio de la constancia anexa a la presente, la cual consta de dos (02)
folios”. '

2.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. 20165290785572, por medio del cual se sustent6 el recurso de
reposicion, se remitieron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como prueba:

2.3.1. Certificacion del Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente sobre la estratificacion
aplicada en el Municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA para la vigencia 2015.

2.3.2. Acta de posesidon No 430 y copia de la cedula de ciudadanfa con los cuales el recurrente
demuestra su calidad de Alcalde del Municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA-TOLIMA.

Los anteriores documentos, en su valoer integral, se anexan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, 1o cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica' del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

El municipio incumplié este requisito debido a que reporté en el SUI —el 26 de febrero de 2016- una
certificacidon que no sefala si la aplicacién de la estratificacion en el 2015 estuvo conforme a la
metodologia Nacional establecida.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.SUPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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El recurrente sehala que en la certificacidn reportada en el SUI se encuentra implicita la informacion
solicitada en el requisito objeto de estudio, sin embargo, en aras de la transparencia, eficacia y eficiencia
de la funcién publica remite la certificacion nuevamente para subsanar el reporte realizado.

Frente a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que el Gobierno Nacional', a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, definié los requisitos que debian acreditar los municipios y distritos para
obtener la certificacion que les permita administrar los recursos del SGP-APSB. Para el aspecto
relacionade con la “Aplicacion de la estratificacion socioecondmica, conforme a fa metodologia nacional
establecida.” que tiene como fin asegurar que los prestadores de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo apliquen la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia vigente el
Decreto 1077 de 2015 sefald que.las entidades territoriales debian realizar 1o siguiente?:

“(i) Reporte en el SU! el decreto mediante el cual se adopta la estratificaciéon urbana.

(i) Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva.

(i) Reporte en ef SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técrica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estad conforme a fa metodologia
nacionhal establecida”

Nétese que cada uno de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 1077 de
2015, se encuentran definidos en el marco del aspecto indicado en el Articulo 4 de [a Ley 1176 de 2007,
asi las cosas, con el decreto de adopcion de la estratificacidon urbana, el reporte del Formato de
Estratificacion y Coberturas y la certificacion sobre la metodologia de estratificacion aplicada esta
Superintendencia puede verificar si el municipio ¢ distrito aplicd 0 no -en la vigencia a certificar- la
estratificacion socicecondmica conforme a la metodologia nacional establecida.

En sintesis, éstos requisitos pretenden que las entidades territoriales demuestren que adoptaron la
estratificacion urbana, asignaron los estratos adoptados a cada uno de los inmuebles residenciales y
que la estratificacion que aplicaron estuvo conforme a la metodologia nacional establecida; o anterior,
en atencién a lo sefalado en el Articulo 3° del Decreto 1538 de 1996 asi:

"Para efectos de la reglamentacion del proceso de estralificacion se hace necesario distinguir
fos siguientes términos:

Realizacién. Proceso mediante el cual se aplican los procedimientos técnicos establecidos en
las metodologias disefiadas por el Departamento Nacional de Planeacion, por parte del alcalde
o el gobernador. -

Adopcion. Acto mediante : e! cua! el alcalde o el gobernador expide el decreto por medio del
cual, como resultado de la. aplicacion de las metodologias, se asignan los estratos a los
inmuebles residenciales por el término de cinco arios.

Aplicacién. Fase en el cual las- entidades prestadoras de servicios puablicos domiciliarios en el
municipio o distrito empiezan a facturar el cobro de éstos con base en las estratificaciones
adoptadas”.

Asi las cosas, respecto al requisito que nos ocupa, el Decreto 1077 de 2015 establece que el Municipio
de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA debia reportar en el SUI:

“(...) la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacién Municipal ¢ Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion ap!rcada en la vigencia a certificar estéd conforme a la metodologia nacional

establecida”.
Por su parte, esta Superintendenbia debe verificar:

1. Que el reporte al SUI se haya realizado antes de |la fecha limite de cargue, es decir, antes del 20

de mayo de 2016,
2. Que la cerificacion este expedida por el secretario técnico del Comité Permanente de

Estratificacion,

Que la certificacion reportada indique la vigencia ala que se refiere y
Que la certificacion sefiale si la estratificacion que se aplicd estuvo o no conforme a la

metodologia nacional establecida.

W

En cumplimiento de este marco normativo, se establecié que el Municipio de SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA reportd oportunamente en el SUI |a siguiente certificacion:

Articulo 4 de la Ley 1176 de.2007. .
Z  Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto'1077 de 2015.

-« "Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Mummpla -MARIQUITA TOLiMA )

Prestador
directo No es prestador dlrﬁﬂtf _______________________________
E}E EJE 4. CALIDAD Y COBERTURA DE AGUA Y SANEAMIENTO

BASICO 1
Cumpmmtsa | Estratificacién -

29. Cenrtificacion expedida por la Secretarfa Técnica del Comité i
Pennanente de Estratificacion i

Indicador:

L s tea s e B

. Certificacién
expedida por I3 CERTIFICACION
Secretaria Tecnica | ESTRATIFICACION
26/02/2016 del comitd 2016 COMITE
permanente de _ 2429 pdf |
estratificacion Pl
|
1 - : . |
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Tal como se puede observar en la imagen la certificacion reportada NO evidencia, ni sefiala y tampoco
indica si la estratificacion que adoptd fue aplicada en el 2015 de acuerdo con fa metodologia nacional
vigente, entendida ésta como la ‘fase en el cual las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en el municipio o distrito empiezan a facturar el cobro de éstos con base en las
estratificaciones adoptadas™, y cuya verificacion le corresponde ‘realizar al Comité Permanente de
Estratificacion y certificar a la secretaria técnica de dicho Comité. :

En virtud de o anterior, es clarc que le corresponde a la entidad territorial objeto del proceso de
certificacion acreditar en e! SUI el cumplimiento de los requisitos para obtener la certificacion® y a esta
Superintendencia verificar 1o sefialado en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de
2015° sin poder suponer o deducir a favor de la entidad territorial 1a informacion reportada en el SUL.

3 Articulo 3° del Decreto 1538 de 1996.

4 Inciso 2° del Articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 “Los distritos -y municipios estan en la obligacion de
reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion requerida.”
2 Articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015: “La Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo del articulo 4° de
la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos, verificard lo sefialado en los articulos siguientes.”

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW, SUpPErsernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Ahora bien, no es cierto que cada afio la Alcaldia de Mariquita certifique que la estratificacion aplicada
esté conforme a la metodologia vigente del DANE, pues solo desde el proceso de certificacion
adelantado en el 2015 para la vigencia 2014, el Gobierno Nacional a través del Decreto 1484 de 2014 -
compilado en el Decreto 1077 de 2015- establecid como uno de los requisitos para obtener la certificacion
objeto de estudio, la certificacion del Secretario Tecnico del Comité Permanente de Estratificacion en la
que haga constar si la estratificacién aplicada estuvo conforme a la metodologia nacional vigente. En
consecuencia, este es el segundo proceso en el que se solicita |a certificacion en mencion.

Hechas las anteriores aclaraciones y desvirtuados los argumentos del recurrente, se procede a analizar la
certificacion anexa en el recurso de reposicion, para determinar el cumplimiento o no del requisito objeto
de estudio, asi:

- F Y
EL SECRETARIO DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE respociv Ragomonie ¥ roore cada ot o Geven g rgerie, son &
SAN SEBASTIAN DE MARIGUITA TOLIMA ' ' Do defhardr ohre e e SCueraD 3 chacion, par eslo
depsndenciac pard defibarar sobre queles, reclarmos y derechos da opsalacikén, asi como
parg Fotar dsunios reloclonados con los Empreses Prestodoras de Serviclos Plibicos y
demés que fueren del caso, esio infegrodo por un representante de codo una de ias
empresas presiadoyas de Servicios PObIicos, Un representante de g veeduria ciudodona,
HACE CONSTAR: un represante por porie Urbana. un Represenlante por parte Rural, Igualmenie acompafia
. Secretaric Técnico do Paneacion, B Alcalde Munkcipal y el acompafiomisnio de kb

A : . Fersorefdo Municipal, asl como e Coordinoder de estratfcackin Municpal

Gue la Estratificacién Sacloecondmica Urbana, se adoptd medkante Decrefo Neo, 100 del La Estratificacion, tamic Urtbana, rural, ¥ Centros Poblades adoptado en ef Municiplo da
18 de Noviembre del 2003, oplicada ia melodologia vigente Tipo 2, dal DNP y of DANE, San Sebaslian de Morquita Tolima fue aplicado en to vigenclo d=l afio 2015, contorme a
con disfrbucion per lodos de Manzana, incluyendo viviendos ofiplcas por + y Alipicds por - la metadologia Macional establecido.

donde como resultodo ks sigvienies coraciardsticos: - . ]
3 expide lo pres=n'e Cerlificacidn hoy 15 de Naviembra del 2014, parg inclur an una de

| BAJO-3A10 L. 207, s indicodares del W1 INSFECTOR, comio cariicocian Legal v técnkcn dei Comiié
1 BAIC 4% Pemaonegnte de Eshratificacidn,

HEARDIO-BAID - .

I MEDIO %

TOTAL 00R

En I que respecia a la es'rolilicocidn socieecondmica RURAL, de Fincas v Viviendes
Disparsos, se adopid mediante Decreio No. 035 del 13 de Mavo del 2608, igualmente
utilzands la metacologha vigents del DNP v el DANE anfcodo poro loles efectos, en

donde se cigsifica en 6 eshotos socioecondmicos asl C,-—-—_-:"-__—-_»)
f ‘ /’—3‘*—_‘_‘_" b —_t
“B;' :}SEAJG ;‘26 :E% ) Arq. DANIEL FELIFE PERILLA GONZALET
il MEDIORAJC . l?:??% Secretora Fioneacidn Infraesfructurg y Medic Anblente
v MEDIO . &7
¥ MECIO-ALTOD VLY
Vi ALTO) 2088

TCRAL 100%

En cuante se refisre a cenlres Poblodos cuve cédige calasiral infcla por 00- ya fueron
estroillicedos v se ocdopld medionie el Decwlo D41 dal 24 de fehrern del afo 2014
apiicada ka metodologia vigenie del DANE y fuercn incorporades en e Softwate ES-RURAL
da Fincos y Viviendos Dispersas.

El DANE, ordeno Revisidn General de o EBhatificccion Socloecondmica Urbana y da 'os
cenfroe Poblodes, cuyos Coadigos calastrales Inkcian por 02, 03, 04, D5 v {4 ¢ anle eslo
omen d=l DANE, se esfdn adelonionde loe respeclivos procesos, apliconde 1o
Metooologla vigenle de Revisidn Genem! del DANE, Mianiaas se leva a cabo este procesn
de Revislon Generol de lo sskatiflzockén Bibono ¥ Centros Poblades la melodotogia
uplicada en o5 Decretos onles relaclonados edd vigenta y aplca para tados sus efecios
legoles.

a1
v

Se evidencia en el documenteo allegado que:

- La certificacion se encuentra suscrita por el sefior DANIEL FELIPE PERILLA GONZALEZ, en su
calidad de Secretario de Planeacion Infraestructura y Medic Ambiente del Municipio de San Sebastian de

Mariquita, y
- En la certificacion se indica que la estratificacion aplicada en el 2015 se encuentra acorde a la

metodologia nacional establecida.

En estas condiciones, considera esta SSPD que la certificacion en mencidn, cumple con las exigencias
del presente proceso de certificacion, lo que le permite a esta SSPD, siguiendo los principios generales
del derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el-numeral 11° del articulo 3° dei CPACA, proceder a ordenar el cumplimiento

del requisito que se analiza.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito correspondiente a la certificacion
del Comité Permanente de Estratificacién y, por lo tanto, el recurso formulado por el sefior ALEJANDRO
GALINDO RINCON como Alcalde del Municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA del Departamento
del TOLIMA, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

En virtud de lo anterior, este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010054395 del 30 de septiembn_e de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR a municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA del
Departamento del TOLIMA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al Alcalde del Municipio
de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA del Departamento del TOLIMA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
Gobernador del Departamento del TOLIMA, al Departamento Nacionai de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. .

o O = A

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA -
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Maria Eugenia Sierra Botero - Coordinadora Grupo de Cenrtificaciones e Informacion w
Visto Bueno: Juan David Pérez De La Torre - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo ?ﬁ
Expediente: 2016401351600077E ‘
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